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Sammanfattning

Taby kommun har vuxit med drygt 8 000 invénare sedan 2010. Expansionen har medfort stora
investeringar i social och teknisk infrastruktur. Trots starka resultat har investeringarna kravt
en 6kad upplaning. Den 6kade upplaningen har medfort en forsamrad soliditet och en relativt
svag balansrakning.

De stora investeringar syns i verksamheten som 6kade hyror och kapitalkostnader. Dessa
kostnader har rymts inom befintliga intakter vilket har kravt en lopande effektivisering.
Kommunen har valt en 1ag skattesats och maste darfor vara kostnadseffektiv. Kommunen har
dock ett gott ekonomiskt lage. Starka resultat och en sedan négot ar en stabil soliditet.

Kommunen star infor en utmanande period. Fram till 2035 ska kommunen inom ramen for
Sverigeforhandlingen skapa forutséttningar for 16 200 nya bostiader. Befolkningen forvintas
oka med cirka 1,9 procent arligen fram till 2040 . Folkmédngden kan da komma att uppga till
drvegt 100 000. I en kommun som viaxer ar behoven av investeringar stora. Allt for stora
investeringar riskera att utsatta kommunens ekonomi for en allt for stor prévning. Kommunen
maste faststilla en rimlig ambitionsniva nar det kommer till investeringarna.

Kommunen ar attraktiv vilket lockar till sig inflyttare. Enligt en rapport som kommunen
bestallt finns det en avsattning for 700 lagenheter per ar. Detta ar en relativt hog siffra bade
absolut och relation till kommunens storlek.

Planer kommer att tas fram i en takt som kommunens ekonomi klarar av samt utifrdn vad det
finns avsattning for pa bostadsmarknaden. En expansion i den takt som foreslas kommer dock
krava investeringar. Har kravs att utbyggnaden sker pa effektivt satt sd att merkostnader kan
undvikas.

Den kalkyl som tagits fram inom ramen fér kommunens ldngsiktiga arbete visar att det ar
mojligt att genomfora expansionen utan att kommunens mal for god ekonomisk hushallning
aventyras. For att detta ska bli fallet kommer det kravas prioriteringar och en noggrann
ekonomistyrning. Det arliga effektiviseringskravet uppgar enligt kalkylen till 1,45 procent.
Vidare forutsatter kalkylen ett relativt stort inslag av externa aktorer avseende drift och
investeringarna i karnverksamheten vilket forutsatter ett attraktivt erbjudande i form av
ersattningar.
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Bakgrund

Langsiktig finansiell analys

Under hosten 2019 paborjades ett arbete med att belysa kommunens langsiktiga finansiella
forutsattningar. Bedomningen ar att kommunallagens krav pa tre ars planering ar for kort for
att sikerstilla god ekonomiskt hushallning och att ddrmed inte skjuta 6ver kostnader pa
morgondagens Tabybor. Perspektivet ar satt till ar 2040 och atagandena enligt
Sverigeforhandlingen sitter ramarna.

Materialet ska utgora ett underlag i den framtida prioriteringsdiskussionen och tydliggora hur
mycket resurser som kan laggas pa karnverksamheten och vad som kravs i form av
effektiviseringar. Beslut idag paverkar kommunens ekonomi under lang tid och valet av
strategi paverkar kommunens val av finansiella mal.

For att oka forstdelsen de framtida utmaningarna inleds rapporten med analys av utvecklingen
den senaste tioarsperioden. Det ar kommunens utgangsliage som skapar mojligheter och satter
granser.
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Utmaningar for kommunsektorn

Demografin och urbanisering

Fram till 2030 kommer antalet dldre 6ver 80 ar i Sverige att oka med 51 procent. Samtidigt
kommer skolbarnen 6ka med 7 procent. Personer som ar dldre och yngre ar de som framst ar
foremal for valfardstjansterna. Detta kommer medfora hogre krav pa vilfarden och ett 6kat
tryck pa kommunernas kostnader.

Figur 1 Sveriges befolkning, okning i olika dldersgrupper 2019-2030
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Utvecklingen framdover visar att sa gott som samtliga kommuner moter en 6kad sa kallad
forsorjningskvot'. Denna mater relationen mellan de som arbetar och de som nyttjar
kommunal verksamhet. For manga av de kommuner som har en hog kvot i utgéngsliget ar
okningen storre. Skillnaderna mellan Sveriges kommuner kommer att 6ka fram till 2030.
Detta kommer 6ka pressen pa det kommunala utjamningssystemet. Demografin paverkar
alltsd kommunerna i olika takt, men som en f6ljd av utjamningssystemet utjamnas detta i hog
grad till att gilla samtliga kommuner.

Den stora 6kningen av antalet dldre 6ver 65 ar kommer framforallt att ske i och runt vara
storstiader. Det har sin forklaring i att en stor del av de som ar fodda pa 1940-talet i stor
utstrackning bor i dessa regioner som f6ljd av den starka urbaniseringen som skedde under
1960-talet.

Sveriges befolkning har okat med 9,7 procent sedan 2010. Merparten av denna folkokning har
skett i landets tatorter. Befolkningen utanfor titorter har dock inte minskat i nagon storre
utstrackning sedan 1980.

1 Forsorjningskvoten mater antalet dldre (65+ ar) och yngre (0-19 ar) i relation till antalet personer
yrkesverksam &lder (20-64 &r).
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Figur 2 Sveriges befolkning i och utanfor tdtort
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Tibys expansion var ganska tidig i urbaniseringsprocessen. Okningen var som starkast under
slutet av 1950-talet och borjan av 1960-talet. Manga andra kommuner i lanet hade sina
tillvaxttoppar under miljonprogramsaren (1965-1975). Det handlade i manga fall om en
omflyttning inom lanet — fran Stockholms innerstad till nya omraden utanfor staden. Denna
flyttrorelse syns inte for lanet i figur 3.

Figur 3 Folkmdngd Taby samt fordndring i Stockholms lin 1950-2019
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Stora reinvesteringsbehov

Den kommunala sektorn byggdes till stor del ut under 1960- och 1970-talen. Den kommunala
konsumtionen som andel av bruttonationalprodukten (BNP) 6kade fran 8 till 20 procent. Den
kommunala konsumtionen definieras som samtliga utgifter for bade drift och investeringar.



TABY Rapport 5

2021-02-22

De expansiva aren syns i kommunernas fastighetsbestand. Femtio procent av kommunernas
verksamhetslokaler dr uppforda under perioden 1960-1980. Manga av dessa lokaler ar slitna
och i stort behov av renovering. I vissa fall 4r lokalerna i sa daligt skick att det enda alternativet
ar rivning. En annan faktor att renovering inte alltid ar kostnadseffektivt ar tillkommande
myndighetskrav pa bland annat tillgdnglighet. Dessa kan ibland inte motas i de gamla

lokalerna utan stora dyra ingrepp.

Figur 4 Kommunernas lokalbestand efter byggnadsar, antal verksamhetslokaler
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Kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning

Vad séager lagen?

Kommuner och landsting ska enligt kommunallagen ha en god ekonomisk hushéallning i sin
verksamhet. Fullméaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning for
kommunen. Fér ekonomin ska anges de finansiella mal som ar av betydelse for en god
ekonomisk hushéllning.

Mal och riktlinjer ska uttrycka realism och handlingsberedskap samt kontinuerligt utviarderas
och omprovas. I forarbetena skrivs att exempel pa vad som kan ingd i den finansiella
malsittningen ar resultatkrav med anledning av framtida kapacitetsbehov. Det finansiella
resultatet maste vara tillrackligt stort for att nuvarande servicekapacitet ska kunna garanteras
aven for nasta generation, utan att denna ska behova uttaxera en hogre skatt for att fa en
likartad service. Resultatet bor ligga pa en niva som realt sett konsoliderar ekonomin.

Lokalt anpassade mal

Ett resultat pa 2 procent av skatteintikter, generella bidrag och utjamning brukar anvandas
som en tumregel for vad som utgor god ekonomisk hushéllning i en genomsnittskommun.
Berdkningen gjordes i mitten pa 1990-talet i samband med att kommunallagen kompletterades
med krav pa ekonomisk balans. Det fanns da en farhaga att balanskravet skulle uppfattas som
ett mal snarare dn som ett golv. For att tydliggora att resultatet i normalkommunen borde ligga
en bra bit 6ver noll lanserades tviprocentsmalet.

Berakningen utgick fran att tillgdngarna skulle vardesikras och att resultatet ocksa skulle tacka
de verkliga pensionskostnaderna, inte endast de som redovisas enligt den sa kallade
blandmodellen2. Blandmodellen underskattade da pensionskostnaderna kraftigt. Resultatet
skulle ocksa tacka en buffert for allmin prognososikerhet.

Det finns flertalet faktorer som pekar pa att de 2 procenten i nulaget ar i minsta laget for
kommunerna som helhet. Detta trots att skillnaden mellan de verkliga pensionskostnaderna
och de som redovisas enligt blandmodellen inte ar s& stor idag.

For den enskilda kommunen ar ett generellt mal — oavsett niva — dock inte relevant.
Skillnaderna mellan enskilda kommuner med avseende pa ekonomiskt utgangsliage och
framtida forutsattningar ar extremt stor.

2 Blandmodellen innebar att kommunen under en 6vergangsperiod betalar dubbelt for
pensioner, dels pensionsutbetalningar for dagens pensionarer (avseende intjanande fore
1998), dels for de nuvarande anstilldas intjanande.
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Figur 5 Lokala forutsdttningar krdver lokalt anpassade mdl
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Foljande resonemang och berakningar kan ligga till grund for formulering av de finansiella
maélen. Resonemangen tar sin utgdngspunkt i fyra typkommuner:

Kommun A har 1ag skuldsattning och hog soliditet. Befolkningen ar stabil. De flesta aren ar
investeringsnivan i niva med eller under arets avskrivningar. Denna kommun kan uppfylla god
ekonomisk hushallning med ett resultatmal strax 6ver noll. Viss marginal kan behovas for att
hantera osdkerheten i intaktsutvecklingen.

Kommun B har g skuldsattning och hog soliditet. Befolkningen 6kar och stéller stora krav pa
utbyggd kommunal service. Investeringsniva dr ofta betydligt hogre dn arets avskrivningar —
vilket skapar ett finansieringsbehov. Kommunen behover séledes ett starkt resultat for sa langt
som ar rimligt sjdlvfinansiera investeringarna. D4 kommunen har en stark balansrakning kan
dock upptagande av nya lan till investeringar i kommunens kiarnverksamhet vara motiverat.
Resultatmalet bor dock Gverstiga det som géller genomsnittskommunen.

Kommun C har hog skuldsattning och 1ag soliditet. Befolkningen &r stabil. De flesta aren ar
investeringsnivan i niva med eller under arets avskrivningar. Den héga beldningen innebar
hoga rantekostnader. Denna kommun behover ett resultat som racker till att amortera ned
laneskulden och en marginal for osdkerhet.

Kommun D har hog skuldsittning och 1ag soliditet. Kommunens befolkning har vuxit kraftigt
under en lang tid. Kommunen har till stor del l&nefinansierat sina investeringar.
Investeringsnivan ar alltjaimt hog. For denna kommun ar ytterligare lanefinansiering inte en
16sning pa grund av rantebelastningen. Kommunen behover stiarka sin soliditet. Kommunen
behover ett resultat som racker till att sjalvfinansiera investeringarna, amortera ner skulden
samt en marginal for osakerhet.
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Taby kommuns finansiella mal
Enligt budgeten 2020 har Taby tre finansiella mal.

e Resultatet ska uppga till 2 % av skatteintakterna
e Sjalvfinansieringsgraden av investeringar ska 6verstiga 30 %
e Minst 25 mnkr avsitts arligen for att mota kommande infrastruktursatsningar.

I forslag till verksamhetsplan 2021 har forslag pa reviderade mal tagits fram.
Resultatet ska uppga till 2 % av skatteintakterna

Malet syftar - utover att uppfylla lagens krav pa balans — till att skapa ett utrymme for en
rimlig sjdlvfinansiering av arets investeringar samt att budgetera for en viss osdkerhet. Om inte
malet uppnas okar behovet av extern finansiering.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringar ska dverstiga 30 %

Malet syftar till att begransa andel av arets investeringar som finansieras med externa medel.
Sjalvfinansieringsgraden ska beriknas exklusive eventuella forsaljningsinkomster.

Minst 25 mnkr avsatts arligen for att mota kommande infrastruktursatsningar

Malet syftar till att sakerstélla att det finns resurser for att finansiera framtida investeringar i
infrastruktur utan att kommunen riskerar att redovisa ett negativt balanskrav.
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Kommunens lokalférsorjning

Kommunen dger fastigheter och hyr in lokaler for att tillgodose behovet av lokaler,
anldggningar och bostader for kommunalt finansierade verksamheter. Kommunens
lokalforsorjning ar en strategisk fraga eftersom den omfattar betydande investeringar och
utgor en stor andel av verksamheternas l16pande kostnader. Beslut inom
lokalforsorjningsomradet paverkar kommunens hela ekonomi pa kort och lang sikt.
Lokalforsorjningsplaneringen utgar fran verksamheternas behov och de gemensamma
ekonomiska forutsattningarna och omfattar samtliga lokalbehov som kommunalt finansierad
verksamhet har, oavsett om verksamheten bedrivs i kommunalt 4gda lokaler eller inte.

Eftersom de kommunala verksamheternas behov av lokaler, anldggningar och bostiader
varierar over tiden ar det angeléget att stindigt anpassa utbudet efter aktuellt behov. Detta
forutsitter en kontinuerlig lokalférsorjningsplanering med en tydlig koppling till kommunens
mal- och budgetarbete.

Strategisk lokalforsorjningsplanering

Lokalforsorjningsplanering innebar att olika behov och 6nskemal om lokaler, anldggningar och
bostader identifieras, prioriteras och varderas mot kommunens totala lokalanvandning, det
befintliga bestandets status, fysisk planering, verksamhetsplanering samt kommunens
ekonomiska forutsattningar.

Befolkningsprognosen ar underlag for lokalférsorjningsplaneringen. Modeller for dessa
prognoser ska vara transparenta och accepterade. Lokalforsorjningsplanen ar underlag till
framtagande av kommunens verksamhetsplan.

Lokalforsorjningsplanen ska innehélla:

e Faktorer i omvirlden som paverkar lokalbehovet

e Befolkningsprognoser

e Verksamheternas utveckling och behov av lokaler, anldggningar och bostader

e Lokalbestandets status och utvecklingsbehov, sdsom t ex underhallsatgirder,
moderniseringar och verksamhetsanpassningar

e Investeringsbehov i kronor och framtida driftskostnader och hyresnivaer for samtliga
verksamheter

e Hyressittningsprinciper

e Nyckeltal for vagledning och styrning av lokalbehov

e Prioriterade atgarder (tidiga utredningar, forstudier och projekt) som foreslas i de olika
tidsperspektiven
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Utvecklingen i Taby kommun 2010-2019

Befolkningsutveckling

Den 31 december 2019 hade Taby kommun 71 874 invénare. Sedan 2010 har befolkningen okat
med drygt 8 000 invanare. Okningstakten har varit mellan 1,2 och 1,6 procent arligen med
undantag for 2019 dar 6kningen blev betydligt svagare.

Figur 6 Befolkningsutveckling 2010-2019, tusental samt procentuell utveckling
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Befolkningsfoérandring

Kommunens folkokning utgors till storsta delen av en positiv nettoinflyttning fran andra
kommuner och utlandet. Endast en mindre del av folk6kningen kommer fran ett positivt
fodelsenetto.

Figur 7 Befolkningsfordndring 2010-2019
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Majoriteten av nettoinflyttningen avser andra kommuner i lanet och utlandet. Utbytet med
kommuner i 6vriga lan ar blygsamt positivt eller negativt. Den svaga nettoinflyttningen 2019
forklaras framst av lagre nettoflyttning fran 6vriga kommuner i ldnet och 6vriga Sverige. Det ar
framforallt en minskad inflyttning som forklarar utfallet. Nettoinflyttning fran andra lander
har legat konstant de senaste aren.

Figur 8 Nettoflyttning 2010-2019
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En uppdelning av nettoflyttningen med 6vriga Sverige pa utrikes fodda respektive fodda i
Sverige visar att nettoflyttningen har utvecklats negativt for bada grupperna.

Figur 9 Nettoflyttning med ovriga ldn fodd i Sverige respektive fodd utrikes 2010-2019
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Aldersstruktur

Taby har likt andra kommuner en variation i aldersgruppernas storlek. Det finns tre tydliga
toppar. De handlar om de som ar fédda pa 1940-, 1960- samt 1990-talet. Under de tio senaste



TABY Rapport

2021-02-22

aren har dessa toppar forflyttats framét. Toppen avseende de som &r fodda pa 9o-talet har
minskat ndgot genom utflyttning.

Figur 10 Aldersstruktur 2010 och 2019, antal personer
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Bostadsbyggande

De senaste fyra dren har det arligen fardigstillts 500 till 600 bostidder i Taby. Bostdderna har
framst varit beldgna i flerbostadshus. Bostdderna har byggts i och runt Taby centrum samt i
Hégerneholm. De senaste drens bostadsbyggande ar betydligt hogre dn den historiska takten.

Figur 11 Bostadsbyggande 2010-2019, antal bostdder
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Investeringar och avskrivningar

En kommun har I6pande kostnader for att driva verksamheten. Exempel pa 16pande kostnader
ar hyror av lokaler, 1oner till anstallda, inkop av laromedel och dylikt. Dessa kostnader brukar
kallas for driftkostnader. I en kommuns resultatriakning ar det driftkostnaderna man
redovisar.

En investering ar inte som en driftkostnad eftersom det ar en utgift av engangskaraktar och
som forvantas ha ett varaktigt varde. De kostnader som uppstar som en f6ljd av investeringen
kallas for kapitalkostnad - vilket i sig ar en driftkostnad. Se faktaruta.

Faktaruta

Nar en tillgdng har inforskaffats med syftet att anvdndas under en langre period, kan dess
kostnad fordelas 6ver hela perioden. Nar perioden har forflutit betyder det att tillgdngen ar
avskriven och inte ldngre utgor ndgon kostnad. Det vanligaste ar att fordela utgiften i lika stora

delar 6ver nyttjandeperioden.

Rintan ska ses som en kompensation for den alternativa avkastning som kunde erhéllits om inte
kapitalet bundits i investeringen och/ eller den faktiska rantekostnad som uppstar da
anldggningen finansieras via frimmande kapital (1an). Rantan berdknas pa investeringsutgiften

minus ackumulerade avskrivningar.

Exempel pa investeringar kan vara investeringar i viagar och vatten- och avloppsnitet. Det kan
ocksé vara byggandet av en ny skola eller behovet av att anpassa en skola efter nya
forutsattningar.

Figur 12 Investeringar 2010-2019, mnkr samt andel av intdkter fran skatter, generella statsbidrag samt
utjimning
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Taby kommun har sedan 2010 investerat 6,5 miljarder kronor. I tabell 1 redovisas de storre
projekten.

Tabell 1 Storre investeringsprojekt 2010-2019

Téby C 1080
Kommunhus 477
Bibliotekshuset 150
Ombyggnad Nasbyparkskolan 252
Brinkskolan 205
Hagerneholmsskolan (inkl. idrottshall) 411
Trafikplats Roslags Néasby (exkl medfinansiering) 96

Den hoga investeringstakten har genererat 6kade kostnader for avskrivningar och ranta. Sedan
2010 har kapitalkostnaderna 6kat med 165 miljoner kronor.

For kommunens kirnverksamhet ska dessa kostnader synas som 6kade internhyror och 6kade
kapitalkostnader (fraimst samhallsutvecklingskontorets verksamheter).

Figur 13 Avskrivningar och rdnta 2010-2019
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Kommunens pensionsskuld

Kommunens pensionsatagande gentemot sina anstillda avser den kollektivavtalade
tjanstepensionen. En kommunal pensionsskuld ar ett atagande om framtida
pensionsutbetalningar.

Kommunens pensioner redovisas enligt den sa kallade blandade modellen. Den innebar att
kommunen under en 6vergangsperiod betalar dubbelt for pensioner, dels
pensionsutbetalningar for dagens pensionirer (avseende intjinande fore 1998), dels for de
nuvarande anstilldas intjanande.

Pensionsskulden som &r intjanad fore 1998 ar forméansbestimd medan pensionerna intjainande
efter 1998 till storsta delen ar avgiftsbestimda. En mindre del av pensionerna intjanade efter
1998 ar formansbestamd och handlar om delen av 1onen 6ver taket i det allmanna
pensionssystemets.

Den avgiftsbestamda delen innebar ingen pensionsskuld hos kommunen utan endast en arlig
utbetalning. Den forménsbestimda delen ska dock tas upp som en skuld hos kommunen.
Pensionen intjanad fore 1998 redovisas som en ansvarsforbindelse utanfor balansrakningen.
Ovriga formAansbestimda redovisas som en avsittning p& balansrikningens skuldsida.

Faktaruta
Det finns tva pensionsmodeller: avgiftsbestimd respektive formansbestamd.

Den avgiftsbestimda modellen utgér fran vad arbetsgivaren betalar in i premier till exempelvis
ett forsakringsbolag och avkastningen pé inbetalade medel. I den formansbestimda modellen gor

arbetsgivaren en utfastelse om en pension av en viss storlek.

I debatten framfors ofta en oro 6ver kommunernas majlighet att hantera de framtida
pensionsutbetalningarna. Det som avses ar utbetalningen fran den gamla skulden. Enligt de
berakningar och analyser som gjorts av SKR4 har kommunerna god beredskap for dessa
utbetalningar. Skulden ar under utbetalning och minskar sedan flera ar. For vissa kommuner
som har minskat kraftigt i befolkning och har en skuld for en betydligt storre personalstyrka
kan dock kostnaden bli relativt hog.

Pensionskostnaden for Taby uppgick till knappt 211 miljoner kronor 2019, se tabell 2. Det
handlar bade om utbetalningar fran gamla skulden och inbetalningar och avsattningar for de
som arbetar idag. Pensionskostnaden for de som arbetar idag belastar verksamheten som en
del av personalomkostnadspalagget (PO). Utbetalningar frdn den gamla skulden finansieras

3 Taket uppgar 7,5 inkomstbasbelopp vilket motsvarar en manadslon pa 42 000 kronor.
4 Kommuners och regioners pensionsskuld 2019 — ekonomi och hantering, SKR, 2020
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separat. Kommunen betalar en sirskild 16neskatt om 24,26 % pa arets pensionskostnader
eftersom det inte betalas négra sociala avgifter pa pension nir den betalas ut.

Tabell 2 Pensionskostnad 2019

Gamla utbetalningar (fran ansvarsforbindelsen) 63,3

Avgiftsbestdmd (inbetalning) 49,9

Arets nyintjanade och premier (avséttning p& balansrakningen) 37,6

Finansiell kostnad 111

Sérskild l6neskatt 39,3

Total kostnad 210,6
Killa: KPA

Arets nyintjinande, finansiell kostnad samt Ioneskatt paverkar inte likviditeten d4 det inte r
en faktisk utbetalning. Detta utrymme kan kommunen helt eller delvis anvanda for att
finansiera investeringar ("aterldna”) om man inte viljer att placera dessa medel f6r framtida
pensionsutbetalningar.

Det totala pensionsatagandet for kommunen uppgick 2019 till 1 714 miljoner kronor, inklusive
l6neskatt. Atagandet redovisas dels som ansvarsforbindelse, dels som avsittning i
balansrakningen.

Figur 14 Pensionsdtagande 2010-2019
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Vad kostar verksamheten?

Kommunerna har ett stort och mangfacetterat uppdrag. I Sverige och 6vriga Norden har man
en valfirdsmodell dir en betydande del av valfardsproduktionen ar decentraliserad till
kommuner och regioner.

Kommunerna ar skyldiga att ha vissa verksamheter enligt lag. Andra verksamheter ar frivilliga
och beslutas lokalt. Bland de obligatoriska verksamheterna finns social omsorg (dldreomsorg,
omsorg for personer med funktionshinder samt individ- och familjeomsorg), for-, grund- och
gymnasieskola, plan- och byggfragor samt vatten och avlopp.

De frivilliga uppgifterna finns inom fritid och kultur, energi, sysselsattningsfraimjande atgarder
samt naringslivsutveckling.

Totalt kostar den kommunala verksamheten i Taby 3,5 miljarder kronor 2019. Utslaget pa
samtliga invanare innebéar det en kostnad pa 48 750 kronor per invanare och ar. Kostnaden
varierar dock stort mellan olika aldrar. En grundskolelev kostar i genomsnitt 136 000 kronor
arligen medan en person i 35-ars dldern endast kostar 16 200 kronor arligen. Personer 6ver 9o
ar kostar i genomsnitt 257 000 kronor per ar.

For alla aldersgrupper finns en grundkostnad for de sa kallade kollektiva tjinsterna sdsom den
politiska verksamheten, gator och viagar samt raddningstjanst. Sedan tillkommer de mer
verksamhetsspecifika kostnaderna.

Figur 15 Kostnad per alder, kr per person
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Killa: SCB samt Taby kommun
Kostnadseffektivitet

Att rakt av jamfora en kommuns kostnader med en annans utan att ta hansyn till varje
kommuns strukturella forutsattningar ger en begransad indikation pa om en kommun ar "dyr”
eller inte. Ett battre matt ar att jaimfora kommunens faktiska nettokostnader i olika
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verksamheter med kommunens standardkostnad enligt kostnadsutjamningssystemet (den sa
kallade nettokostnadsavvikelsen).

Eventuella skillnader mot standardkostnaden kan forklaras av den relativa effektivitetsnivan i
verksamheten. Bedriver kommunen verksamheten mer kostnadseffektivt 4an genomsnittet
visar det sig i en nettokostnad som ar ldgre dn standardkostnaden. Det omvinda géller om
verksamheten bedrivs ineffektivt ur ett kostnadsperspektiv.

Kommunen kan vidare gora en annan prioritering i budgettilldelningen an genomsnittet. Det
kan handla om att medvetet hélla en lagre ambitionsniva i alla verksamheter (for att mota en
lagre skatt 4n genomsnittet) eller att medvetet tilldela en viss verksamhet mindre resurser till
formén for andra verksamheter. Denna prioritering kommer att visa sig som en negativ
standardkostnadsavvikelse for den nedprioriterade verksamheten. I praktiken kan det vara
svart att konstatera vilket som ar orsaken till en eventuell avvikelse. Inte sillan ar det en
kombination ar flera orsaker. Via olika volym- och kvalitetsmatt kan man dock fa en indikation
om orsaken.

Figur 16 Sambandet mellan skattesats och nettokostnadsavvikelse
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Taby kommun har en 14g kommunalskatt jamfort med andra kommuner. En lag
kommunalskatt kraver laga kostnader. Givet dagens utjamningssystem ger hogre inkomster
hos befolkningen en liten utvixling pd kommunens totala intakter. Vidare maste kommuner
enligt kommunallagen redovisa ett resultat i balans. Taby kommun redovisar en total
nettokostnadsavvikelse pa -16,7 procent vilket ar den nist lagsta bland Sveriges 290
kommuner. Figur 16 visar det forvintade sambandet mellan skattesats och
nettokostnadsavvikelse.
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Tillgangar

Taby kommun hade vid slutet av 2019 7,9 miljarder kronor i tillgdngar. Langt ifrén alla av
kommunens tillgangar ar mojliga eller onskvarda att avyttra i det korta perspektivet.

Man brukar dela in kommunernas tillgadngar i anldggnings- respektive omséittningstillgangar.
De senare definieras ofta som “andra tillgdngar dn anldggningstillgdngar” och ar tillgdngar som
lopande forbrukas, siljs eller omvandlas till likvida medel. Det ar varden som kan forbrukas pa
kort tid. Anlidggningstillgdngar ar daremot tillgdngar som ar avsedda att stadigvarande brukas
eller innehas. Med stadigvarande menas en period pa minst ett ar och i de flesta fall betydligt
langre dn sa. Anlaggningstillgdngar delas in i tre underkategorier. Dessa dr immateriella
tillgangar, materiella tillgdngar och finansiella tillgangar.

Immateriella tillgangar ar icke-fysiska tillgdngar med ett bestdende varde vars nyttjandeperiod
anses vara hogst fem ar. Exempel pa immateriella tillgdngar ar patent, varumérken, kostnader
for forskning och hyresratter. Materiella tillgangar ar fysiska tillgdngar som till exempel
maskiner, inventarier, byggnader och mark. Finansiella tillgdngar ar langsiktiga placeringar
sasom aktier, fordringar och vardepapper. Finansiella tillgangar avskrivs inte.

Merparten av kommunens anldggningstillgangar (6,5 mdkr) avser mark, byggnader och
tekniska anldggningar samt maskiner och inventarier. Av dessa uppgéar det bokférda viardet av
fastigheterna till 5,3 mdkr.

Endast en mindre del av tillgangarna avser omsattningstillgangar (1,2 mdkr). Dessa kan delas
in i kortfristiga fordringar, kortfristiga placeringar samt likvid medel (kassa och bank). Bland
omsattningstillgdngarna finns de placeringar som kommunen kan realisera. Kommunens
placeringar uppgar till slutet av 2019 till ett varde pa 0,8 mdkr.

Tabell 3 Tillgangar enligt balansrdkningen, mnkr

Tillgdngar

Immateriella anlaggningstillgangar 0
Materiella anlaggningstillgangar 6 544
Finansiella anlaggningstillgangar 121
Omsiéttningstillgangar 1167
SUMMA 7 864

Vardering av tillgangar

Grundprincipen ar att kommunernas tillgadngar ska virderas till anskaffningsvardet. Har
tillgdngen minskat i virde och om man kan anta att virdeminskningen ar bestdende ska det
goras en nedskrivning. Beloppet ska kostnadsforas och belasta arets resultat. En foljd av att
varderingen gors till anskaffningsvérdet ar att det kan uppsta stora vinster vid férsiljning
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(realisationsvinster) av tillgangen. Detta giller framforallt vid markforsaljning men kan aven
uppsta vid bebyggda fastigheter.

Omsittningstillgangar ska tas upp till det lagsta av anskaffningsvardet och det verkliga vardet
pé balansdagen. Finansiella instrument som innehas for att generera avkastning eller
vardestegring ska varderas till verkligt viarde. Vardeforandringen av de finansiella
instrumenten sedan foregdende balansdag ska redovisas i resultatrakningen.

Finansiella nyckeltal (delvis i jamfdrelse)

Nyckeltal anvands for att folja ekonomin i enskilda eller grupper av kommuner over tid. Men
de kan dven anvindas for att jamfora olika kommuner med varandra. Det vanligaste sattet for
att kunna jaimfora olika kommuner med varandra ar att uttrycka den aktuella uppgiften i
kronor per invanare. Gor man detta kan olika stora kommuner jamforas med varandra.
Eventuella strukturella skillnader, utéver kommunstorleken, kommer dock att kvarsta. De
finansiella nyckeltalen utrycker relationen mellan tva olika uppgifter och beskriver ett
finansiellt lage.

For att fa jamforbarhet 6ver tid kan uppgiften relateras till kommunens intakter fran skatter,
statsbidrag och utjamning.

Investeringar

Stockholmsregionen har vuxit under de senaste aren. Detta har resulterat i stora kommunala
investeringar i kommunala lokaler och infrastruktur.

Figur 17 Investeringar 2019, % av intdkter fran skatter, generella statsbidrag och utjamning
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Tabys investeringar uppgick till 25 procent av intakterna 2019 och det var hogre an vad ett
urval kommuner redovisade. Skillnader i tillvixt, organisering av VA (vatten och avlopp) och
avfall samt inslag av externa aktorer kan forklara skillnaderna.
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Soliditet

Ett métt pa kommunens finansiella styrka pa sikt ar soliditeten. Den definieras som andelen av
kommunens tillgdngar i fastigheter och anlaggningar, maskiner och finansiella tillgangar som
kommunen betalat med egna medel. Taby kommunen har i relation till ett urval av kommuner
en lag soliditet.

Figur 18 Soliditet 2019, %
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Skuldsattning

Det som inte ar finansierat med egna medel har vanligtvis finansierats av 1an eller kredit i
nagon form dar belopp och l6ptid ar kant. Det finns dock en del framtida betalningar som ar
sikra att de kommer ske men ovissa till belopp eller tid for aterbetalning. Till dessa sa kallade
avsattningar fors bland annat framtida pensionsutbetalningar och betalningar av statliga eller
regionala infrastrukturinvesteringar.

Figur 19 Tillgangar, avsdttningar samt eget kapital, % av tillgangar
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Tva kommuner med samma soliditet kan saledes ha olika grad av skuldsattning. De kommuner
som har tecknat avtal med staten i Stockholms-/Sverigeforhandlingen har generellt en hogre
andel avsattningar. Taby kommuns relativt 1dga soliditet forklaras inte bara av skuldsittning
utan dven av kommunens ataganden enligt Sverigeforhandlingen.

Exploateringsverksamhet

Markexploatering avser atgiarder for att anskaffa, bearbeta, iordningsstalla ramark for att
kunna bygga bostader, affarer, kontor eller industrier. I exploateringsverksamheten ingar att
bygga gator, gronomraden, VA-anliggningar med mera.

Kommunens roll i markexploateringen kan vara flera:

Markagare till den mark som ska exploateras

Byggherre for exploateringsprojektet

Huvudman med ansvar for till exempel gator, vatten och avlopp

Nyttjare av de tomter som produceras for egen verksamhet, exempelvis forskola eller
skola

5. Slutlig dgare till tomter som upplats med tomtratt

el o

For Tabys del ar det roll 1 och 3 som ar aktuella. I viss mén dven roll 4.

Det kommunalekonomiska utfallet av ett exploateringsprojekt och ddrmed behovet av
finansiering med skattemedel dr avhangigt vilken roll kommunen har och kommunens policy
nir det giller uttag av olika ersédttningar och avgifter. For exploateringsekonomin giller
generellt att utgifterna kommer fore inkomsterna. Detta kan skapa ett behov av finansiering
aven om projekten sammantaget uppvisar ett ekonomiskt overskott.

Vilka kostnader aligger kommunen respektive byggherren

De kommunalekonomiska effekterna som ar direkt kopplade till exploateringsprojekt ar
utgifter som ar nodvandiga for att genomfora en detaljplan till exempel gator samt vatten och
avlopp. Dessa utgifter kan i de flesta fall paféras exploatoren via sa kallade exploateringsavtal.

Till dessa direkta investeringar kan ldggas foljdinvesteringar i teknisk infrastruktur som
betjanar storre omraden an sjilva exploateringen i frdga. Finansiering av dessa faller pa
kommunen. I vissa fall kan intdkter fran markforsaljning tacka dessa utgifter helt eller delvis.
Sedan tillkommer behov av investeringar i social infrastruktur sdsom forskolor, skolor samt
omsorg.
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Finansieringen av ett exploateringsprojekt kan ske pa olika satt.

Skattemedel

Genom markforsaljning till byggherre

Genom tomtforsaljning till privatpersoner

Genom uttag av gatukostnadsersittning

Genom uttag av anlaggningsavgifter for vatten- och avlopp etc.

LA ol L

Taby kommuns 6vergripande princip vad avser stadsbyggnadsprojekt ar att det ska ske pa ett
sadant satt att kommunens kostnader for planldggning och genomforande ska tackas av
markforsiljningsintakter och/eller ersiattningar fran exploatéren. Kommunen tillimpar dven
medfinansieringsersittning till foljd av kommunala investeringar i statlig eller regional
transportinfrastruktur.

Medfinansieringsersattning

Sedan 1 april 2017 har kommunerna enligt plan- och bygglagen (PBL) ritt att i
exploateringsavtal ta ut si kallad medfinansieringsersattning i samband med investeringar i
statlig eller regional infrastruktur. Den far tas ut under forutsattning att den vag eller jarnvag
som kommunen bidrar till medfor att den fastighet eller de fastigheter som omfattas av
detaljplanen kan antas 6ka i varde.

Exploateringsverksamheten - olika typer av projekt
Byggherreprojekt

Detta ar en typ av exploateringsprojekt dir kommunen inte 4ger marken. Kommunens roll ar
att vara huvudman for gator etc. Kommunen tar betalt for de dtgarder de utfér genom bland
annat gatukostnadsersittning i exploateringsavtalet. Avgiften faststélls genom att de faktiska
kostnaderna nir anldggningarna ar klara. Kostnaderna faktureras exploatoren 16pande.
Exempel pa denna typ av projekt i Taby ar Nésby slott samt stora delar av Taby park.

Figur 20 Betalningsstrommar vid byggherreprojekt
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Markanvisningsprojekt

Markanvisning sker nar kommunen avser silja mark till exploator for framtida bebyggelse.
Kommunen iordningsstiller marken for att mojliggora exploatering. Kommunen har
inledningsvis utgifter for planer, projektering och utbyggnad. Forsaljningsintakten bor normalt
sétt ticka kommunens utgifter samt ge ett 6verskott. Gatukostnadsersattning regleras
vanligtvis i markforsiljningen. Exempel pa denna typ av projekt i Taby ar Vistra Roslags
Nasby.

Figur 21 Betalningsstrommar vid markanvisningsprojekt
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Fornyelseomrade

Dessa projekt avser oftast gamla fritidshusomraden som mer eller mindre blivit omraden for
permanentboende. Det finns ett behov av att reglera utvecklingen och anvindningen av
omradet. Kommunen tar fram en detaljplan och gor investeringar i kapaciteten i VA- och
gatunit. Investeringar bekostas vanligtvis av fastighetsidgarna. Investeringar utover lagsta
godtagbara krav finansieras av kommunen. Tidigare fanns dessa typer av omraden i Taby
kyrkby.

Figur 22 Betalningsstrémmar vid fornyelseomrdade
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Infrastrukturprojekt

Med denna typ av projekt avses sddana investeringar som behovs for att knyta ihop nya
omraden med befintlig bebyggelse. Kostnaderna for dessa projekt kan kommunen vanligtvis
inte belasta exploatoren med. Ibland kan det finnas statsbidrag att soka men i de flesta fall
handlar det enbart om utgifter. Exempel pa denna typ av projekt i Taby ar Arninge station.

Figur 23 Betalningsstrommar vid infrastrukturprojekt
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Utveckling for perioden 2020-2040

Sverigeforhandlingen

Den sa kallade Sverigeforhandlingen tillsattes av regeringen och drev férhandlingar om
principer for finansiering och utbyggnad av stambanor for hoghastighetstag samt atgarder for
bostiader och okad tillgdnglighet i storstiderna med syftet att 6ka kollektivtrafiken, forbattra
tillgdngligheten och 6ka bostadsbyggandet.

Taby kommun undertecknade den 21 april 2017 en 6verenskommelse om finansiering av en
utbyggd Roslagsbana samt 6kade bostadsbebyggelse i Stockholms lan. Ramavtalet reglerar for
Tabys del en forlangd Roslagsbana till Stockholms City via Odenplan med anslutningar till
befintliga tunnelbanestationer. Investeringen berédknas till 7,1 miljarder kronor i 2016 ars
prisniva. Taby ska bidra med 836 miljoner plus en riskavsattning pd maximalt 77 miljoner
kronor, sammanlagt 913 miljoner kronor.

Utover finansieringen av kollektivtrafiken reglerar aven avtalet kommunens dtaganden for
bostadsforsorjningen. Tabys atagande uppgar till 16 200 fardigstéllda bostader fran avtalets
ingaende fram till och med ar 2035.

Utover overenskommen medfinansiering (913 mnkr) atar sig kommunen att forskottera 243
miljoner kronor av statens medfinansiering — bostadstillskott. Detta ska aterbetalas av staten
nar kommunens atagande ar uppfyllda (senaste 2040).

En analys av marknadseffekterna vid en utbyggnad av Roslagsbanan har pavisat en positiv
vardepaverkan pa fastigheterna inom banans influensomrade. Plan- och bygglagens krav ar
dirmed uppfyllda och ambitionen ar att kommunens direkta utgifter for medfinansieringen
kan tdackas av medfinansieringsersattning fran exploatorerna. Andra eventuella intidkter i form
av forsiljning och exploatering av mark blir en del av finansieringen av teknisk och social
infrastruktur.

Pagaende arbete med Oversiktsplanen

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan. Den ska spegla den politiska majoritetens
uppfattning och beslutas av kommunfullmiiktige. Oversiktsplanen ir inte bindande men ska ge
vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvindas och hur den byggda
miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras.

Taby kommun har paborjat arbetet med en ny 6versiktsplan, med sikte pa ar 2050.
Inledningsvis formuleras en 6vergripande inriktning f6r Tabys langsiktiga utveckling, med
forslag pa fem fokusomraden. Syftet med den 6vergripande inriktningen ar att tidigt i
processen forankra och fa beslut om huvuddragen i 6versiktsplanens inriktning och de fem
fokusomradena.

Den 6vergripande inriktningen ska ligga till grund for och vagleda det fortsatta arbetet med att
ta fram ett samradsforslag och innebar darmed inte ett slutgiltigt beslut om 6versiktsplanen.
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De fem fokusomraden som foreslas som utgdngspunkt for det fortsatta arbetet med
oversiktsplanen och Taby 2050 ar:

e Attraktivt och tryggt

¢ Framkomligt och sammanlankat
e Halva Taby gront

e Innovativt och naringslivsvanligt
¢ Robust och klimatsmart

Prioriteringskriterier for fortsatt samhallsbyggnad

I arbetet med Tabys framtida utbyggnad har f6ljande kriterier tagit fram som stod i
prioriteringen.

¢ Kommunens overgripande ekonomiska princip ar kostnader for planlaggning och
genomforande ska tackas av markforsiljningsintidkter och/eller ersattningar fran
exploatoren.

e Bygginte mer dn vad som krivs inom ramen for Sverigeférhandlingen

e Bygginom det sa kallade influensomradet (<1 000 meter)

e Prioritera exploatering pa egen mark vilken kan generera markforsaljningsintdkter (och
finansiera allménna anldggningar)

e Undvika mark med daliga férhéllanden (om mojligt)

e Prioritera utifran nyttjande av befintlig social infrastruktur (skolor etc.)

e Prioritera utifran nyttjande av befintlig teknisk infrastruktur, beakta
kapacitetsbegrinsningar.

e TFaststill ambitionsniva och nyckeltal vid nyinvesteringar (verksamhetslokaler och
allménna platser)

e Samordna markanvisning/ fardigstillande mellan projekten (undvik intern
konkurrens)

e Planera for ett jamnare utbud av bostider (efterfragan pa marknaden)

Bostader och befolkning (marknadsdjup, metodik)

Planerade bostader

For kommuner i Stockholmsregionen ar bostadsbestdndet en avgorande faktor for
befolkningsutvecklingen. Taby kommun 4r i borjan av en period med stort bostadsbyggande
for att mota atagandena i Sverigeforhandlingen.

Fram till 2026 planeras det for drygt 5 600 bostidder. Beskrivning av de storre omradena gors
nedan. Totalt planeras det 15 000 bostader fram till 2040.

Bostadsbyggnadsprognosen utgar fran kinda forutsattningar i det detaljplanearbete och de
exploateringsforhandlingar som pagar. Pa langre sikt utgar prognosen fran den politiska
viljeinriktningen samt ovan redovisade kriterierna.
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Figur 24 Planerade antal bostdder per projekt
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Kailla: Taby kommun
Vastra Roslags Nasby

I stadsdelen planeras det for 1 400 bostider i ett kollektivtrafiknéra lage. Stadsdelen ska ges
en stadsmassig karaktar med varierat innehall och omsorgsfullt utformade gator och parker.
Omradet ska ocksa upplevas som en del av Roslags Nasby centrum och ha en god koppling till
omradet oster om Roslagsbanan.

Taby park

I Taby park planeras for cirka 6 000 bostidder och 5 000 arbetsplatser. Mélet ar att bygga en
stadsmiljo med liv och rorelse som ar miljomassigt, socialt och ekonomiskt hallbar. Omradet
ska erbjuda service, kultur, utbildning, offentliga rum, idrott och rekreation. Den
mangfunktionella stadsparken kommer att ges stort utrymme och bidra till stadsdelens
identitet och karaktar.

Arninge-Ullna

Taby kommun planerar for minst 3 000 bostiader i Arninge-Ullna med nérhet till
naturomraden, handel och mojlighet till ett rikt friluftsliv. Ett helt nytt stationsomrade byggs
och blir ett trafiknav for pendling i hela nordostregionen. Arninge centrum kommer utvecklas
med bade handel, bostdder och arbetsplatser.

Marknadsdjup

Kommunen har latit konsultforetaget Evidensgruppen utreda vilken efterfragan det finns pa
nyproducerade bostdader i kommunen. Utifran data av tidigare inflyttare till kommunen samt
ovriga marknadsforutsattningar har de skattat efterfragan.

Enligt rapporten ar prisnivderna for bostads- och dganderitter i Tdby kommun i det hogre
intervallet vid jaimforelse med 6vriga kommuner i regionen. Detta ger forhallandevis hoga
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inkomstkrav nar antalet nyproducerade bostader som kan efterfragas i kommunen ska
beriknas.

Bland de personer som kopt bostad i Taby, bade nytt och befintligt bestand, konstateras det att
andelen personer fran andra kommuner ar hog. Den ar som hogst till nyproducerade
hyresratter och sméahus. Den ar nagot lagre till bostadsratter.

Det teoretiska marknadsdjupet for Taby kommun skattas till drygt 9oo bostader arligen, vilket
ar en mycket hog utbyggnadstakt i jamforelse med historiskt byggande. Det ar framforallt det
teoretiska marknadsdjupet for hyresratter och aganderatter som avviker fran det historiska
byggandet.

Evidens bedomer dock att en mgjlig utbyggnadstakt snarare uppgar till som mest cirka 700
bostader arligen. Detta baseras bland annat pa svarigheter att producera hyresratter till
rddande marknadsvillkor samt nagot striangare finansieringsvillkor for de malgrupper som
bedoms vara kritiska for nyproduktion i Taby (unga vuxna som flyttar till bostadsratter och
unga familjebildande hushall som flyttar till smahus).

Evidens menar att Taby Centrum, Taby Park och Roslags Nasby bor betraktas som en marknad
ur ett efterfrageperspektiv, vilket baseras pa analys av priser, inkomster och framforallt
flyttmonster. Arninge-Ullna skiljer sig enligt studien ut sig nagot fran dessa omraden nar
ovanstaende faktorer studeras. Det ar framforallt 1agre priser och ett storre
rekryteringsomland som gor att Arninge-Ullna har andra forutsittningar och ar det mesta
autonoma av de studerade omradena.

Till f61jd av ovanstaende bor enligt Evidens en parallell utbyggnad av de centrala delarna
respektive Arninge-Ullna maximera potentialen for nyproducerade bostéader i Taby. Fokus bor,
utifrdn marknadsforutsiattningarna i nuléget, ligga pa bostadsritter i flerbostadshus i de
centrala delarna och en jamn fordelning av sméhus och bostadsritter i Arninge-Ullna.

En utbyggnadstakt om drygt 700 bostader per ar ar enligt forfattarna hogt, bade ur ett
historiskt perspektiv och i forhallande till Tabys storlek. En efterfragan pa denna nivd kommer
krava att inflyttningen framat blir hogre an vad den varit historiskt. Da rekryteringen till
nyproducerade bostider i Arninge-Ullna dr mindre lokal an till de centrala delarna motiverar
det enligt rapporten dven detta en parallell utbyggnad av de tvd kommundelarna, 4ven om de
centrala delarna ar mer attraktiva ur ett tillganglighets- och serviceperspektiv.

Skillnader i efterfragefaktorer kan inte motivera en sirskild rangordning av de tre centrala
delarna ur ett utbyggnadsperspektiv. De tre studerade miljoerna har i stort samma
rekryteringsomland och rekryterar i stort samma hushall. Prioriteringar av de tre
utbyggnadsomréadena bor istéllet ske utifran andra utgadngspunkter 4n marknadsdjup och
flyttstrommar, som exempelvis behov av investeringar i infrastruktur eller eventuella
skillnader i markpriser med mera.
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Befolkningsprognosen

Utifran bostadsbyggnadsprognosen och antagande om hur ménga personer som kommer bo i
respektive bostad kan kommunens framtida befolkning prognostiseras.

Befolkningen forvantas 6ka med i genomsnitt cirka 1,9 procent arligen fram till ar 204o0.
Folkmingden kan d& komma att uppga till drygt 100 000. Okningen #r nigot starkare i bérjan
av perioden nar det arliga byggande ar hogre. Kommunens folkokning drivs till storsta del av
nettoinflyttning.

Figur 25 Befolkningsprognos 2019-2040
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Kailla: Taby kommun

Figur 26 Prognosticerad befolkningsfordndring 2019-2040
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Kalla: Taby kommun
I de delar av kommunen dar planeras flest nya bostader kommer befolkning 6ka mest i antal.

Av den totala 6kningen pa knappt 33 000 invanare kommer tva tredjedelar tillkomma i
Centrala Taby/ Nasby Park.
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Figur 27 Prognosticerad befolkningsprognos per kommundel 2019-2040
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Samhallsekonomiska forutsattningar
Konjunkturen de narmaste fem aren enligt SKR

De ekonomiska utsikterna de narmaste aren domineras helt av Coronapandemin. Denna har
inneburit en global konjunkturkollaps, med exceptionella ras fér produktion, inkomster och
sysselsattning i de flesta regioner/ lander varlden over. Efter sommaren ser det ut som mycket
har stabiliserat sig och det ser inte fullt sa allvarligt ut. Den globala utvecklingen praglas dock
fortfarande av stor osdkerhet — vilket sjalvklart &ven paverkar bedomningen av svensk
ekonomi.

Botten tycks vara nadd i den svenska ekonomin och SKR bedomer att BNP kommer att 6ka
fran och med kvartal tre i ar. Sammantaget kommer dock BNP att minska med hela 4,2
procent. Den svaga BNP-utvecklingen paverkar arbetsmarknaden och sysselsiattningen. Det for
skattunderlaget sa viktiga antal arbetade timmar kommer minska stort i ar. Enligt SKR:s
bedomning kommer den svaga konjunkturen besta fram till 2024.

Tabell 4 Nyckeltal for den svenska ekonomin

2019 2020 2021 2022 2023 2024

BNP* 1,3 4,2 2.8 32 26 22
Sysselsattning, timmar* -0,3 -3,7 15 15 1,5 0,9
Relativ arbetsloshet, procent 6.8 8,8 9.5 8,6 77 75
Timlén, Nationalrakenskaperna 3.8 4,2 0.5 23 2,5 2,7
Inflation, KPI 1,8 0,5 1,2 1,6 1,8 2,0
Skatteunderlag 2,8 1,9 15 35 3,9 3,5
Skatteunderlag realt 05 0,8 -0,1 15 1,2 0,9

Kailla: SKR Ekonomirapporten oktober 2020

Skatteunderlaget kommer att 6ka svagare 2020 och 2021 pa grund av den svagare ekonomiska
utvecklingen kopplat till Coronapandemin. Okningen halls delvis uppe av att de social
ersittningar ocksa beskattas. Ar 2021 blir det svagaste aret med en negativ real utveckling av
skatteunderlaget. Nar sedan sysselsattningen okar och arbetslosheten gar ned kommer
skatteunderlagsutvecklingen aterhamta sig och nirma sig det historiska genomsnittet.

Samhallsekonomin pa langre sikt

Att bedoma utvecklingen av samhéllsekonomin pa langre sikt (5 till 10 ar) ar svart. Tillvaxten
pa langre sikt bestams av tillgdngen pa produktionsfaktorerna arbete och kapital. Med hjalp av
uppgifter om tillgangliga produktionsfaktorer idag kan man rikna fram en nivad pa BNP som
innebar fullt resursutnyttjande. Denna niva definieras som potentiell BNP.
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Den viktigaste faktorn ar potentiell sysselsattning matt i antal arbetade timmar. Potentiell
sysselsattning ar den niva pa sysselsiattningen som ar forenlig med en stabil 16nedkningstakt
och diarmed en inflation i linje med Riksbankens mal pa tva procent.

Vid fullt resursutnyttjande (utan 6verhettningstendenser) okar BNP med cirka tva procent
arligen. Detta mojliggor en lonedkningstakt pa 3,8 procent och skatteunderlagsutveckling pa
motsvarande niva. Efter 2024 antas faktisk BNP sammanfalla med potentiell och utvecklingen
antas darmed vara “konjunkturlos”.

SKR prognostiserar att skatteunderlaget per invanare pa lang sikt viaxer med omkring 3,5
procent arligen. Samtidigt spas 1one- och prisutvecklingen for kommunerna bli gynnsam.
Timlonerna i den privata sektorn 6kar snabbare dn vad priset pa det kommunerna koper gor.
Det senare bestar av loner till cirka 75 procent men ocksé av annan forbrukning — som tack
vare produktivitetsutvecklingen — i regel 6kar langsammare.

Denna priseffekt ar dartill bestdende 6ver tid till skillnad fran det positiva bidraget fran
arbetade timmar. I genomsnitt kan priseffekten berdknas uppga till ca 0,5 procent arligens. Det
borde sdledes finnas ett utrymme for ambitionshojningar. Utrymmet kommer dock att behovas
for att finansiera den framtida demografin.

Strategier for stabil ekonomisk utveckling

I arbetet med kommunens ldngsiktiga finansiella planering har kommunen tagit fram en
overgripande strategi som stod. Ambitionen ar att vixa med stabil ekonomi och med
bibehallen kvalitet i den verksamhet som Taby kommun finansierar.

Hitta en utbyggnadstakt som kommunen kan hantera (ekonomisk, socialt och med
bibehallen kvalitet) och samtidigt mota ataganden enligt Sverigeférhandlingen

Tillvixten far inte ske pa bekostnad av en simre ekonomi. Den fér inte heller skapa sociala
motsattningar eller forsamra kvaliteten i den verksamhet som Taby kommun finansierar.
Samtidigt har kommunen ett dtagande pa 16 200 bostdder enligt Sverigeforhandlingen.

Prioritera bland investeringarna

Onskemalen och behoven av investeringar ir stora. Allt for stora investeringar riskerar att
utsdtta kommunens ekonomi for en allt for stor provning. Kommunen maste faststilla en
rimlig ambitionsniva som verksamheten kan finansiera. De investeringar som genomfors ska
mota ett 1angsiktigt behov. Kortsiktiga behov kan 16sas med hjilp av inhyrning och eller genom
flexibla 16sningar.

Skapa goda forutsattningar for externa aktdrer vilka kan avlasta investeringsbudgeten

En stor andel av kommunens verksamhet drivs av andra utforare. For skola, vard och omsorg
uppgar andelen kop fran privata foretag till 35 procent av kommunens omséttning.

5 3,8 procent skatteunderlag minus 3,3 procent 16ne- och prisutveckling (0,75%3,8 + 0,25%2,0 = 3,3)
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Kommunens ambition ar att uppratthalla denna andel genom att andra aktorer tar en del av
framtida volymer. Det dr da onskvart att dessa aktorer dven 16ser lokalfragan och pa sa sitt
avlastar kommunens investeringsbudget. Detta utan att kommunens ansvar for att det finns
skollokaler i den omfattning som behovs utifran antalet barn riskeras.

Salj de tillgdngar som inte ar strategiska (finansiering samt minskat atagande)

En betydande andel av de fristdende aktorerna hyr sina lokaler av kommunen. I kommunens
fastighetsstrategi framgar det att kommunen inte har ambition att vara hyresvard till dessa
aktorer. Antalet nya kontrakt ska minska och kommunen kommer att lagga ut ett antal
fastigheter som ar av mindre strategisk betydelse till f6rsidljning. Genom detta kan kommunens
atagande i form av renoveringar/moderniseringar minska. Vidare kan forsaljningsintakterna
bidra till att finansiera andra investeringar.

Uppratthall starka ekonomiska resultat for att halla tillbaka inslaget av lanefinansiering
av investeringarna

Kommunens intakter fran skatter, generella statsbidrag och utjamning finansierar kommunens
verksamhet. De medel som kvarstar nar verksamheten ar betald (resultatet) exklusive icke
likviditetspaverkande poster ar tillgangliga for investeringar. Ett svagt resultat skapar ett
mindre utrymme for investeringar och riskerar att 6ka behovet av upplédning. Kommunen
planerar alltjamt for stora investeringar och det kommer darfor kravas starka resultat for att
inte upplaningen ska 6ka for snabbt.

Satt ett tak for upplaningen utifrdn hur mycket resurser man ar villig att l1agga pa
rantekostnader

For att oka fokus pa behovet av en hog sjalvfinansieringsgrad av investeringarna bor
kommunen infora ett skuldtak. Detta bor utga fran hur mycket kommunen ar villig att 1agga pa
rantekostnader i framtiden.
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Det demografiska trycket pa driftsekonomin

Den framtida underliggande efterfragan av kommunal verksamhet kan uppskattas genom en
s kallad demografisk framskrivning. Uppskattningen bygger pa befolkningsprognosen och ett
konstant utnyttjandemonster av kommunens tjanster.

Utifran kommunens redovisade kostnader berdknas de olika aldersgruppernas genomsnittliga
nyttjande och kostnad for de olika verksamheterna fram. De framraknade "prislapparna”
skrivs sedan fram med utvecklingen av de olika aldersgrupperna enligt kommunens
befolkningsprognos.

Nyttjandemonstret antas vara konstant over tid, det vill sdga:
* serviceniva, andelen som nyttjar verksamheten
* kostnad per person i dldersgruppen, resurstilldelning

Antagandet om konstant nyttjandemonster kan dock ifragasattas. Det finns méanga icke-
demografiska faktorer som paverkar efterfraigan pa kommunala tjanster, till exempel politiska
reformer. Kommunernas kostnader har historiskt 6kat snabbare &n vad som har varit
motiverat avdemografin. Det har handlat om ambitionshgjningar bade fran kommunernas
sida och fran staten (genom olika reformer).®

Kommunens befolkningsprognos samt prislappar enligt 2019 ars bokslut skapar ett
underliggande kostnadstryck pa knappt 50 procent fram till 2040. Fram till 2027 uppgar den
arliga forandringen till 2,5 procent. Sedan faller den arliga takten ned mot 1 procent i slutet av
perioden. Det demografiska trycket ar ndgot storre 4n 6kningen av den totala folkméangden.
Detta da de grupper som kostar mycket 6kar snabbare dn 6vriga grupper.

Figur 28 Demografiskt tryck 2020-2040, 2019 ars priser
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6 Vilfirdstjinsternas utveckling 1980-2012 — Okade resurser och vixande behov, SKR
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Figur 29 Demografiskt tryck 2020-2040 barn och unga, 2019 drs priser
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Bland verksamheterna som riktar sig till barn och unga ar det gymnasieskolan som vixer mest
fram till 2040 (50 procent). Forskolan vixer nagot mindre (48 procent). For grundskolan
motsvarar tillvixten 37 procent.

Aldreomsorgen ir den verksamhet som vixer mest fram till 2040 (80 procent). Omsorg for
personer med funktionsnedsattning har historisk haft svag demografisk koppling. Den har
snarare vuxit i takt med statliga beslut och den medicinska utvecklingen. I kalkylen antas den
vaxa i takt med relevanta aldersgrupper for respektive insats.

Figur 30 Demografiskt tryck 2020-204o0 dldre och funktionshinder, 2019 drs priser
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Pensionsprognos

Kommunens pensionsforvaltare (KPA) har pa uppdrag av kommunen gjort en langsiktig
berdkning av kommunens pensionsatagande. Berdkningen har gjorts med oférandrat antal
anstillda och underskattar formodligen de framtida pensionskostnaderna avseende de
nyintjinade. Dessa foljer dock loneutvecklingen och eventuellt 6kade volymer da de dr en del

personalomkostnadspalagget.

Rapport
2021-02-22

Figur 31 Ansvarsforbindelse for pensioner intjdnade fore 1998, tkr
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Nivan pa och utbetalningar frdn gamla skulden ar dock oberoende av antalet framtida
anstillda. En kommun som vixer och erhéller utokade resurser far en relativt mer gynnsamt
lage. Kommunens gamla pensionsskuld uppgar till cirka 1 200 mnkr. Fram till 2040 kommer
skulden att minska och uppgar 282 mnkr 2040. Helt utbetald berdknas skulden vara framat

2070.

Figur 32 Utbetalning fran ansvarsforbindelsen, tkr
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Utbetalningar fran den gamla skulden (inkl. 16neskatt) uppgar till 78,6 mnkr 2019 och
motsvarar 2,16 procent av intdkterna fran skatter, generella statsbidrag och utjamning.
Utbetalningarna kommer borja minska under 2021 och andelen av intdkterna minskar ned
mot 0,5 procent ar 2040.

Den formansbestdmda delen — som redovisas som en avsittning pa balansrakningen —
kommer 6ka fram till 2039 for att darefter minska. Anledningen ar att en allt storre del av
pensionsatagandet blir avgiftsbestimd (vilket inte redovisas pa balansrikningen). For alla
arbetstagare fodda efter 1986 ar systemet helt avgiftsbestamt. Det som ligger kvar som en
avsittning ar den forméansbestamda som avser den del av I6nen 6ver taket i det allmédnna
pensionssystemet.

Investeringsutrymme samt olika vagval

Kommunens investeringsutrymme utgors av kommunens resultat och arets avskrivningar.
Vidare kan kommunen aterldna pensionsavsittningen (dvs. inte placera dessa medel utan
utbetalningen finansieras nar den kommer). Kommunen planerar fram till och med 2020 for
ett resultat pa 2,0 procent av intiakter fran skatter med mera.

Taby kommun har darmed ett investeringsutrymme motsvarande 10 procent av de samlade
intdkterna fran skatter, generella statsbidrag och utjamning. Om kommunens planerade
investeringar ar storre dn den likviditet som kommunen skapar via resultat och avskrivningar
uppstar ett finansieringsbehov.

Tabell 5 Investeringsutrymme mnkr samt andel av skatter, generella statsbidrag och utjamning

Resultat 2% 75
Avskrivningar 7% 260
Pensionsavsattning 1% 35
TOTALT 10% 370

Finansieringsbehovet kan 16sas genom en kombination av foljande:

e silja tillgdngar (finansiella och/eller materiella)

e taupplin

e hdja resultatmalet och 6ka den egna finansieringen (dvs. 6ka den arliga
effektiviseringen alternativt hoja skattesatsen)

e omprioritera/minska investeringsutgifter over tid
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Salja tillgangar (finansiella och/eller materiella)

Vid sidan av att finansiera kommunens investeringar med avskrivningskostnaderna och ett
positivt resultat kan ocksa investeringarna med fordel finansieras av kommunen sjilv genom
en forsiljning av befintliga tillgdngar. Det handlar om tillgdngar som dr mindre angelagna for
kommunen att d4ga jamfort med de investeringar som kommunen planerar att genomfora.

Ta upp lan

En kommun som expanderar hamnar i ett 1age dar det kan bli aktuellt att ldnefinansiera en del
av sin investeringsvolym. Att fullt ut sjalvfinansiera expansionen ar inte rimligt da vissa av
investeringar som kravs har en livslangd pa 30 till 50 ar. Men att under en liangre period ha en
for 1ag sjalvfinansiering kommer att forsimra kommunens finansiella stillning.

Hoja resultatmalet och 6ka den egna finansieringen

Om man upplever att sjalvfinansieringen riskerar att bli for 14g kan kommunen planera for ett
hogre resultatmal. Allt annat lika kraver ett hogre resultat initialt mindre resurser till
verksamheten alternativt behov av hogre intikter (skattehojning).

Omprioritera och/eller minska investeringsutgifter dver tid

Det enklaste och samtidigt det svaraste nar det kommer till investeringar ar att omprioritera
och/eller minska investeringarna 6ver tid for att minska finansieringsbehovet. Varje enskilt
projekt har sina féretradare. Som ett stod i denna process har kommunen utvecklat en
prioriteringsmodell dér varje investering ges ett virde utifrdn dess nodvindighet.

Prioriteringskriterier

I arbetet med framtida investeringsutgifter har kommunen tagit fram en prioriteringsmodell.
Syftet med modellen ar att vardera hur pass nodvandig den enskilda investeringen ar i relation
till 6vriga samt det finansiella utrymmet.

1. Pagaende, reinvesteringar i befintliga byggnader och anlaggningar (ej utokad
kapacitet)

Investeringarna pa denna niva ar dels de som pégar, dels de investeringar som genomfors for
att uppratthalla befintlig kapacitet. Den senare delen bor négot forenklat motsvara det belopp
som skrivs av (med visst palagg for prisutveckling) och bor séledes till stora delar vara
sjalvfinansierad.

2. Kopplat till befolkningsforandringar samt nya lagar och foérordningar. Investeringar
med extern finansiering (gatukostnad, VA-anslutningsavgifter etc.)

Nista niva handlar om investeringar som kravs for att méta de demografiska forandringarna.
Det kan vara forandringar i specifika aldersgrupper eller fler invanare totalt. Nya lagar och
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forordningar kan krava att kommunen vidtar vissa atgarder. Det kan exempelvis vara ny
lagstiftning inom miljbomradet som kriver investeringar i vatten- och avloppsnitet.

Inom denna niva finns aven de investeringar som till stora delar har extern finansiering. Det
kan handla om exploateringsprojekt med mojlighet till gatukostnadsersattning eller
investeringar i vatten- och avloppsnitet som ska finansieras av avgiftskollektivet.

En kommun som vixer erhaller 6kade resurser — lite olika beroende pa vilken alder de nya
kommuninvanarna har. En del av dessa resurser bor anvindas for att forstarka resultatet och
darmed uppratthalla en rimlig sjalvfinansiering av investeringarna.

3. Utokad ambition och/ eller h6jd kvalitet

Den tredje nivan innehéller projekt som betyder en utokad ambition och/eller hojd kvalitet
utover det som kan kopplas till befolkningsforandringar eller reinvesteringar.

4. Kan skjutas pa framtiden

Den sista nivan ar for projekt som inte ar angeldgna och kan prioriteras bort utan att
kommunens uppdrag paverkas negativt. Ofta har dessa projekt initierats av externa parter.

Investeringar -2040

Att oka kommunens befolkning med drygt 33 000 invanare fram till 2040 kommer att kriava
investeringar i social och teknisk infrastruktur. Under varen 2020 har ett omfattande arbete
avseende kommunens framtida investeringsnivaer genomforts. Totalt har investeringar for
22 7 mdkr identifierats. En politisk inriktning dr andra aktorer tar ansvar for nyproduktion av
vissa verksamhetslokaler. De objekt som pekats ut som limpliga motsvarar uppskattningsvis
investeringar for 4,4 mdkr. Kommunen dtagande motsvarande 18,3 mdkr.

Figur 33 Identifierade investeringar 2020-204o0, tkr
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De storsta utgifterna avser verksamhetsfastigheter och exploateringsverksamheten. Den senare
ar fullt ut finansierad 6ver tid. Under infrastruktur/ kommunal teknik aterfinns arliga anslag.

Figur 34 Planerade investeringar per kategori 2020-2040, tkr
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Kommunens investeringar ligger pa hoga 25 procent som andel av intdkterna fran skatter,
utjamning och statsbidrag. De nirmaste dren kommer nivan ga ned nagot — till viss genom att
kommunen planerar for att externa aktorer tar vissa investeringar. Forst efter 2028 gar
investeringsniva ned ordentligt. Det ar framst exploateringsutgifterna som minskar da allt fler
av projekten borjar bli klara. Investeringar efter ar 2030 ligger pa en niva som ar mojlig att
sjalvfinansiera.

Figur 35 Planerade investeringar 2020-2040, tkr samt %
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Avskrivningar

De framtida avskrivningar for de materiella anlaggningstillgdngar som kommunen redovisar i
bokslut 2019 har simulerats for aren fram till 2040. Allt eftersom de olika tillgdngarna skrivs
av minskar avskrivningskostnaden. Sedan tillkommer avskrivningarna pa ny- och
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reinvesteringar under perioden. Vi har antagit en genomsnittlig avskrivningstid pa 35 ar for
investeringar i fastigheter, 10 ar for inventarier, 50 ar for VA samt 20 ar for 6vriga.

Sammantaget okar avskrivningarna under perioden. Detta sker dels pa grund av att
kommunen har 6kade investeringsvolymer de kommande aren, dels pa grund av att
anskaffningsvirdet pa nya investeringar ar hogre dn pa de befintliga tillgdngar som skrivs av.
Det senare ar helt naturligt d& priserna 6kar 6ver tid.

Finansiering av investeringar

Under perioden fram till 2040 planeras for investeringar for 18,3 mdkr. Via ett positivt resultat
och avskrivningsutrymmet genererar kommunen sjilv 15,8 mdkr. I detta ligger ocksa
medfinansieringsersattning pa 0,9 mdkr som kommunen att planera att ta in fran
exploatorerna. Den ska matcha kommunens medfinansiering pa 1,2 mdkr.

Vidare planerar kommunen for markforsiljning i storleksordningen 2,3 mdkr. Via offentliga
bidrag och VA-ersattningar finansieras 1,2 mdkr. Sammantaget kan kommunen finansiera
samtliga investeringar och amortera av de 1an som kommunen tagit under perioden.
Eventuella intakter fran fastighetsforsiljningar tillkommer.

Tabell 6 Finansiering av investeringar 2020-2040, mdkr

Totalt 2020-
2040

Investeringar -18,3
Forséljning 2,3
Sverigeforhandling -1,1
Upplaning, netto -0,2
Offentliga bidrag, VA-intékter 1,2
Lopande verksamhet 15,8

varav medfinansieringsersattning 0,9

Samlad beddmning av kostnaderna

Den underliggande kostnadsutvecklingen utifrdn demografin varierar mellan 1 till 3 procent
under perioden, se sid 43. Takten dr som hogst under borjan av perioden. Utover detta
tillkommer 16n- och prisokningar som langsiktigt ligger pa 3,3 procent.

Tillsammans med 6kade avskrivningar och pensioner landar den arliga
nettokostnadsutvecklingen pa 4,5 till drygt 6,5 procent. Detta ar exklusive framtida
effektiviseringar och ska ses som det kostnadstryck kommunen har att hantera.

Kostnadstrycket ar som hogst i borjan av perioden nar kommunen vaxer som mest.
Kostnaderna halls tillbaka nagot av de laga lonedkningar som f6ljd av 1agkonjunkturen. Under
slutet av perioden ar det demografiska trycket lagre men da ar 1one- och prisokningarna hogre.
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Figur 36 Underliggande utveckling av nettokostnaderna, %, 2020-2040 i lopande priser
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Intakter

Den kommunala skattebasen

43

Den kommunala beskattningsritten ar fastslagen i regeringsformen: ”’Kommunerna far taga ut

skatt for skotseln av sina uppgifter.” Vilken skatt kommunen kan ta ut beror emellertid pa
vilken skattebas som staten tilldelar kommunerna.

Basen for kommunalskatten ar invanarnas samlade forvarvsinkomster. Till
forvarvsinkomsterna riknas forutom loner dven lIoneférmaner, sjukpenning, a-kassa,
pensioner etc. Dessutom ingar inkomst av naringsverksamhet for de foretagare som inte
bedriver verksamheten i aktiebolagsformen. Lonerna dr den dominerande delen av
skattebasen. Darefter kommer pensionerna och andra skattepliktiga ersiattningar fran staten
(transfereringar).

P4 sikt ar sysselsdttningen avgorande for skattebasens utveckling. Langre arbetsliv (tidigare
intrade och senare uttrade pa arbetsmarknaden) bedoms vara av stor vikt for den framtida
finansieringen av vilfirden. Aven hogre forvirvsgrad bland utrikes fodda 4r av vikt.

Lonedkningar i sig ger inte mer resurser till den kommunala verksamheten. Okade
skatteintékter till foljd av 1onedkningar i samhallet motsvaras normalt av ungefar lika stora
lonedkningar for kommunernas anstillda. Det ar darfor sysselsattningen, raknat i antalet
arbetade timmar, som i praktiken bestimmer vad loneinkomsterna i skattebasen ger for
resurser till den kommunala verksamheten.
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Inkomstutjamningen och dess konsekvenser

Forutsattningarna for att finansiera sina utgifter skiljer sig at mellan kommunerna eftersom
det finns stora skillnader i hur mycket kommuninvanarna tjanar i genomsnitt.

Den beskattningsbara inkomsten per invanare (skattekraften) varierar mellan 422 555 i
Danderyd utanfor Stockholm och 172 504 kronor per invanare i Arjing i Virmland. Om
kommunerna ska i in lika mycket i skatteintiikter skulle invAnarna i Arjing behova betala mer
an dubbelt s hog kommunalskatt jamfort med de i Danderyd. I Tdby uppgér den
beskattningsbara inkomsten till 325 630 kronor — vilken ar den tredje hogsta i landet.

Utgangspunkten for den kommunalekonomiska utjamningen ar att skapa likvardiga
ekonomiska forutsittningar. I systemet har man bedomt att skattekraften ar en strukturell
faktor som ska vara foremal for utjamning. Inom inkomstutjamningen garanteras alla
kommuner en skattekraft pa 115 procent av genomsnittet. De kommuner som ligger under 115
procent kompenseras med 95 procent av mellanskillnaden. De kommuner som ligger 6ver 115
procent far lamna ifran sig 85 procent av mellanskillnaden. Den hoga graden av kompensation
ger en mycket langtgdende utjamning.

Konsekvensen av inkomstutjamningen blir att nivadn och utvecklingen av den egna
skattekraften ar av underordnad betydelse. Det ar utvecklingen av den genomsnittliga
skattekraften som blir avgorande for kommunens intakter. Den hogre skattekraften ger saledes
en liten utvixling pa de totala intdkterna. Vill kommunen halla en ldgre skattesats méaste man
ha motsvarande ldgre kostnader genom en effektivare verksamhet eller en lagre ambitionsniva.

Skattesatsen

Taby kommun har valt en skattesats pa 17,55 procent. I jamforelse med andra kommuner ar
det den tredje lagsta i landet (2020). Genomsnittet for samtliga kommuner ar 20,72 procent.
Utfallet i inkomstutjamningen paverkas inte av nivan pa skattesatsen.

Marginalintakter i den kommunalekonomiska utjamningen vid inflyttning

Skatteintidkterna ar den inkomstkalla som oftast namns nar befolkningsforandringar
diskuteras ur ett kommunalekonomiskt perspektiv. Men det ar det systemet for
kommunalekonomisk utjamning som har storst paverkan pa hur kommunernas intakter
paverkas av forandrat invanarantal.

Kostnadsutjamningen medfor stora intiktsskillnader beroende pa flyttarens individuella

egenskaper. Den viktigaste variabeln ar alder. Personer i arbetsfor dlder forvantas ha sma
behov av kommunal service och darfor blir intdkten lag. Barn och de allra dldsta forvintas
diaremot kosta mer for en kommun och diarmed forbattras utfallet i kostnadsutjamningen.
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Tabell 7 Marginalintdkter i systemet for kommunalekonomisk utjimning, 2020

1-5 ar 0 45 406 45 406 1038 253 75 848 -14 077 122 545
6 ar 0 45 406 45 406 1038 253 42 230 -184 88 927
7-12 ar 0 45 406 45 406 1038 253 91 203 -184 137 900
13-15 ar 0 45 406 45 406 1038 253 67 719 -184 114 416
16-18 ar 0 45 406 45 406 1038 253 103 101 16 487 149 798
19-64 ar ink 0 0 45 406 45 406 1038 253 -39 105 -184 7592
19-64 ar ink 200 tkr 35 100 11 446 46 546 1038 253 -39 105 -184 8732
19-64 ar ink 400 tkr 87 750 -39 494 48 256 1038 253 -39 105 -184 10 442
19-64 ar ink 800 tkr 140 400 -90 434 49 966 1038 253 -39 105 -184 12 152
65-79 a&r sambo ink 200 tkr 35 100 11 446 46 546 1038 253 -29 833 -184 18 003
80-89 ar sambo ink 200 tkr 35 100 11 446 46 546 1038 253 24 887 -184 72724
90+ ar gift sambo 200 tkr 35100 11 446 46 546 1038 253 133 107 -184 180 944

Kommunens framtida relativa struktur paverkar utfallet kostnadsutjamningen

I kostnadsutjamningen mits kommunens struktur i relation till genomsnittet for samtliga
kommuner. De kommuner som sammantaget har ett relativt tyngre lage erhéller ett bidrag
fran de kommuner som har ett relativt lattare ldge. Det tillfors inga resurser inom ramen for
kostnadsutjamningen. Konsekvensen 6ver tid blir att de ar kommunens relativa utveckling
som avgor utfallet i kostnadsutjaimningen.

Taby kommunen har 2020 ett ogynnsamt lage och erhaller ett bidrag pa 190 miljoner kronor
2020. Det ar framst den relativt hoga andelen barn och unga som gor att Taby far ett bidrag.
Antalet dldre kommer 6ka i Taby fram till 2040. Samtidigt planeras det for en stor inflyttning
av personer i dldern 20-64 ar. Det resulterar i en fallande forsorjningskvot fram till 2028.
Denna utveckling kommer leda till ett l14gre bidrag framéver. Kommunen relativa liage blir
mindre ogynnsamt.

Icke vardesakrade statsbidrag skapar behov av effektivisering

Kommunernas skatteintiakter racker inte till for att finansiera hela det kommunala uppdraget.
Darfor skjuter staten till pengar via det generella statsbidraget. For 2020 uppgar det till 86,2
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miljarder kronor. Statens bidrag till kommunsektorn riaknas inte upp mellan dren. Om staten

46

inte tillfor nya resurser sker det genom den allménna 16ne- och prisutvecklingen en urholkning

av bidraget varde over tid vilket skapar ett behov av effektiviseringar for kommunerna och
regioner. Enligt en uppskattning fran SKR motsvarar urholkningen cirka 4 miljarder kronor
per ar.

Staten ar, enligt den sa kallade finansieringsprincipen, skyldig att kompensera kommunerna
ekonomiskt vid av staten beslutade verksamhetsforandringar. P4 motsvarande sitt kan
kommunerna f& lamna ifran sig resurser om staten beslutar om ett minskat dtagande. Vidare
finns det en praxis att forandringar i skattesystemet som paverkar kommunsektorns
skatteunderlag regleras via det generella statsbidraget.

Beddmning till 2040

De narmaste aren utvecklas kommunens intiakter nagot svagare pa grund av den svaga
ekonomiska utvecklingen. Ar 2021 6kar intikterna mycket svagt pa grund de tillfilliga
statsbidrag 2020 som faller bort 2021 och en avtrappning av inférandebidraget.

Nar konjunkturen aterhdmtar sig och befolkningen vaxer okar intdkterna snabbare.
Genomsnitt for hela perioden ar 4,6 procent.

Figur 37 Utveckling av intdkterna, %, 2020-2040 i lopande priser Tdby
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Kostnader vs. intakter

Kommunens kostnader berdknas 6ka med 211 procent i 16pande priser vid en oférandrad
standard samt hansyn taget till en forandrad demografi. Samtidigt okar kommunens intakter
med 155 procent. Kommunen har saledes inte mojlighet att finansiera en utbyggnadstakt i linje
med befolkningsprognosen och samtidigt uppratthalla befintligt standard i verksamheten.

Figur 38 Utveckling av kostnader och intdkterna, %, 2020-2040 index
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Hur sluter vi gapet?

Det finns tva 16sningar for att sluta gapet som kommunen forfogar 6ver. De kan kombineras i
olika utstrackning. Den forsta ar att 6ka intdkterna genom att hoja skatten. Att enbart anvanda
skattesatsen skulle betyda ett behov av en skattehojning pa 3,17 kronor for att n resultatmalet
pa 3 procent av intdkterna fran skatter, statsbidrag och utjamning. Det andra ar att
effektivisera verksamheten. For att mota intdkterna enbart genom effektivisering kravs i
genomsnitt 1,45 procent per ar i forhallande till en fullstindig upprakning av kostnaderna med
16n, pris och demografi.

Effektiviseringar

Som tidigare redovisats stdir kommunsektorn infor stora ekonomiska utmaningar. Det kommer
finnas ett stort behov av effektiviseringar de narmaste dren. SKR bedomer att kommunsektorn
behover effektivisera cirka 1 procent per ar for att uppréatthélla en ekonomi i balans. Det
kommer krévas en insikt hos kommuninvanare och politiska foretradare att vi star infor nya
och svarare tider. Kommunerna ansvarar for effektiviseringen men staten har ett ansvar att se
till att lagstiftningen inte bromsar utvecklingen. Vidare ar frigan om statens styrning genom
de riktade statsbidragen viktig att diskutera.
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Det finns manga asikter om vad ordet effektivisering kan betyda. Nedan redovisas nagra
synsatt.

o Okad kvalitet till oférindrad kostnad

e Stor kvalitetsforbattring till liten kostnadsokning

e Samma eller hogre kvalitet till 1agre kostnad

e Storre volym med oforandrad kvalitet till samma kostnad

Innan effektiviseringsarbetet kan paborjas maste en analys goras av kommunens samtliga
verksamheter och kostnader. Ambitionsnivan maéste stillas mot tillgdngliga resurser. I Taby
kommun gors arligen en genomgéng av kostnaden for samtliga verksamheter. Syftet ar att
belysa hur kommunen prioriterar sina resurser over tid och i jamforelse med andra grupper av
kommuner.

Effektiviseringar i den storlek som kommer krivas kan endast, enligt SKR, uppsta nir ny
teknik tas i bruk. Ny teknik — digitalisering — kan bidra till den effektiviseringen. Hittills har
dock den tekniska utvecklingen snarare lett till kvalitetsforbattringar snarare dn kostnads-
minskning. SKR har beraknat den ekonomiska potentialen for inforandet av nagra olika
digitala tjanster

* Hemtjanst 3,2 mdkr (avser digital nyckelhantering, medicinpdminnare, nattillsyn och
dagtillsyn)

* Bygglov och andra administrativa e-tjanster 0,6 mdkr

» Ekonomiskt bistdnd 0,6 mdkr (effektivisering interna processer samt ett forenklat
ansokningsforfarande)

Ny finansiella mal

I arbetet med verksamhetsplan 2021 har det tagits fram forslag till nya finansiella mal for
perioden 2021 till 2023. Mélen kopplar till de strategier for stabil ekonomisk utveckling som
redovisats ovan.

e Resultatet exkl. jamforelsestérande poster ska uppga till 3 procent av skatter, generella
statsbidrag och utjaimning

e Soliditeten ska 0ka Gver tid

e De langfristiga skulderna far maximalt uppga till 70 procent av intdkterna fran skatter,
generella statsbidrag och utjamning

Ett resultat enligt lagens krav pa balans ar for lagt for en kommun som vixer. Kommunen
behover ett 6verskott for en viss osakerhetsmarginal vid forandringar i intakterna eller
oforutsedda kostnader. Detta 6verskott har uppskattats till 1 % av kommunens intidkter fran
skatter, generella statsbidrag och utjamning. Taby kommun befinner sig i en utbyggnadsperiod
och maste utoka kapaciteten i form av teknisk och social infrastruktur. Utifran Taby
kommunen relativa svaga balansrakning och kommande utmaningar bér kommunen planera
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for ett resultat pa 3 procent sa att upplaningen hélls tillbaka och det 6vergripande malet om
forbattrad soliditet uppnas.

De narmaste aren karaktiriseras av en svag ekonomisk utveckling. Staten har i det korta
perspektivet delvis tackt upp det svaga skatteunderlaget med 6kade statsbidrag.

Det svaga ekonomiska laget medfor att kommunen inte kan lagga ett resultat i linje med
langsiktiga malsattningarna.

Figur 39 Resultat som andel av skatter, generella statsbidrag och utjdmning, % och mnkr, 2020-2040
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Den hoga investeringstakten 2024 till 2028 skapar ett finansieringsbehov vilket sitter en press
pa lanen uppat. Kommunen klara inte mélet om skulder pa maximalt 70 procent av intdkter
fran skatter, statsbidrag och utjaimning. Fallande investeringar och resultat pa 3 procent
mojliggor finansiering av samtliga investeringar samt amorteringar av skulderna.

Figur 40 Skulder som andel av intdkter fran skatter, generella statsbidrag och utjimning, 2020-2040
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De svagare resultaten i borjan av perioden skapar en svag sjilvfinansiering. Detta pressar
soliditeten nedat och mélet om 6kad soliditet uppfylls inte 2022. Trots den 6kade upplaningen
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2024 till 2028 okar soliditeten nagot. Mot slutet av perioden nar kommunen amorterar
skulderna okar soliditeten markant.

Figur 41 Soliditet %, 2020-2040
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Utmaningar och risker
Konjunkturen

I rapportens langre perspektiv ar samhallsekonomin konjunkturlos och antagandena om
tillvaxten bygger pa tillgdngliga produktionsfaktorer och historisk trend. Sjalvklart kommer det
komma lag- och hogkonjunkturer under tiden fram till 2040. Konjunkturlaget kommer att
paverka kommunens intidkter och men dven bostadsmarknaden.

Bostads- och befolkningsprognos

Kalkylerna tar sin utgangspunkt i en bostadsbyggnadsprognos. Det planerade utbudet ar i linje
med vad marknaden bedoms kunna svilja (Evidensgruppen 2020). Detta giller vid en
normalkonjunktur. En annan konjunktur paverkar efterfragan. Bostadsbyggandet dr en viktig
forutsattning i kommunens befolkningsprognos. Det finns sdledes en risk att prognoserna slar
fel och att kommunens befolkningsstruktur blir en annan.

Statens bidrag

En stor del av kommunens intdkter utgors av statsbidrag. Dessa ar inte indexerade och
kommunsektorns finansiering blir siledes beroende av statens vilvilja och finansiella
mojligheter. I kalkylen har en upprikning i takt med inflationen antagits. Trots denna
upprakning sker en urholkning av bidragets varde over tid.

Férvantan pa utokad kommunalt finansierad verksamhet

I berakningarna okar kostnaderna i takt med demografin samt den allmadnna 16ne- och
prisutvecklingen. Rapporten visar att det kommer bli svart att finansiera detta dvs. bibehalla
personaltitheten. Historiskt har kommunerna 6kat kostnaderna mer dn vad som varit
motiverat utifrin demografin. Det kan didrmed finnas en forvantan pa fortsatt utbyggd valfard.
For att fa kostnader och intékter i balans maste kommunen uppné en effektivisering 6ver
perioden pa minst 1,38 procent arligen. Kommun har idag en kostnadseffektiv verksamhet
matt som avvikelse mot standardkostnaden. Avvikelsen har 6kat 6ver tid — fragan dr om det
finns fortsatta mojligheter till effektivisering utan att kvaliteten blir lidande.

Svag sjalvfinansiering

Kommunen kommer att fa svart att uppna en rimlig sjalvfinansieringsgrad av investeringarna i
borjan av perioden. Detta &ven om kommunen uppnar sitt finansiella mal pa 3,0 procent av
intakter fran skatter, statsbidrag och utjamning.

Strategisk lokalforsorjning

Att vixa innebar en utmaning nir det géller den strategiska lokalforsorjningen. Det finns en
risk att std utan nédviandiga lokaler och tvingas till dyra tillfalliga 16sningar. Samtidigt ar det
inte onskvart att std med ett 6verskott pa lokaler om man bygger for tidigt och for mycket.
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En stor del av de kommande volymokningarna forvantas hanteras av enskilda aktorer. Det
giller dven lokalforsorjningen. Ar kommunens erbjudande tillrackligt intressant ur ett
ekonomiskt perspektiv eller maste kommunen hoja ersiattningsnivaer far att locka till sig
aktorer?

Ett alternativ ar att kommunen later externa aktorer skota lokalférsorjningen for vissa
verksamheter och sedan hyra lokalerna. Kommunen behover genom detta inte belasta
likviditeten (och eventuell upplédning). Kommunen blir ddremot bunden vid 14nga
hyreskontrakt vilka ska redovisas som en leasingskuld. Hyresalternativet kan vara lampligt vid
tillfalliga lokalbehov annars inte.

Personalforsoérjning

Redan nu ar det brist pa personal i flertalet kommunala yrken. Den demografiska utvecklingen
innebar ett behov av nyanstillningar. Detta tillsammans med personalomsattning och
pensionsavgangar moter kommunen ett stort rekryteringsbehov. Detta ska ske i konkurrens
med andra arbetsgivare (bdde kommunala och privata) vilket kan leda till en loneglidning.



